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АГУУЛГА

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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АГУУЛГА

2016 ОНЫ 3-Р УЛИРЛЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА БА БҮТЭЦ

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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Нэгдсэн төсвийн нийт зарлага ба цэвэр зээл 2016 оны 9-р сарын байдлаар 

81.9 хувийн гүйцэтгэлтэй байна.

Эх үүсвэр: Сангийн яам

2016 оны  эхний 9 сарын төлөвлөгөө 2016 оны эхний 9 сарын гүйцэтгэл

Их Наяд төгрөг ТООЦООЛОЛ

Зардлын төрөл тус бүрээр авч үзвэл цалин хөлс, НДШ-ийн зардал 97.1%, бараа үйлчилгээний бусад зардал 
83.18%, хүүгийн зардал 74.6%, татаас 83.5%, урсгал шилжүүлэг 92.47%-ийн гүйцэтгэлтэй буюу нийт урсгал 

зардлын гүйцэтгэл 89.1% байгаа бол хөрөнгийн зардлын гүйцэтгэл 58.4% байна.

~1.34

Их 

наяд

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 
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Эрчим хүч, дулаан хангамж 29.5%

Эрүүл мэнд 92.4%

Эрдэс баялаг, уул уурхай, үйлдвэр 
барилга 59.9%

Эдийн засгийн бусад үйл 
ажиллагаа 102.2%

Хөдөө аж ахуй, ойн аж ахуй 83.3%

Тээвэр, холбоо 174.4%

Орон сууц нийтийн аж ахуй 79.8%

Нийтийн ерөнхий үйлчилгээ 74.1%

Нийгмийн хэв журам аюулгүй 
байдал 91.2%

Нийгмийн хангамж, нийгмийн 
халамж 96.7%

Бусад 68.7%

Боловсрол 81%

Батлан хамгаалах 89.8%

Амралт, спорт, соёл урлаг 60.3%

Төсвийн зардлын гүйцэтгэлийг салбараар авч үзвэл тээвэр холбооны

салбарын гүйцэтгэл хэтэрч 174.4%-д хүрсэн бол эрчим хүч, дулаан

хангамжийн салбарын гүйцэтгэл хамгийн бага буюу 29.5%-тай байна.

Гүйцэтгэл хувь %

Эх үүсвэр: Сангийн яам

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 



Нээлттэй Нийгэм Форум, Төслийн Судалгааны баг | 6

Цалин хөлс

Бараа үйлчилгээний зардал

Зээлийн үйлчилгээний төлбөр

Татаас ба урсгал шилжүүлэг

Барилга байгууламж

Их засвар

Тоног төхөөрөмж

Бусад хөрөнгө

Стратегийн нөөц хөрөнгө

Төсвөөс эргэн төлөгдөх хөрөнгө оруулалт

Эргэж төлөгдөх цэвэр зээл

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН

2016 тод 2016 төл

2016 оны төсвийн тодотголоор нэгдсэн төсвийн нийт зардлыг 1740.0 тэрбум төгрөг 

буюу 21.9 хувиар нэмэгдүүлсэн. Их хэмжээний тодотгол нь төсвийн зардалд тавих 

хяналт маш сул байгааг харуулж байна.

Эх үүсвэр: Сангийн яам

Өөрчлөлт (тэрбум төгрөг)
ТООЦООЛОЛ

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН 9-НИЙ ТӨСВИЙН ТОДОТГОЛ

2016 оны нэгдсэн төсвийн зарлагын тодотгол

+1740.0

+24.9

+181.0

+100.1

+826.3

-47.2

0.0

-3.3

-148.4

+3.7

+614.7

+188.1

2016 оны төсвийн тодотголоор 
нэгдсэн төсвийн нийт. зардал 1740.0 

тэрбум төгрөг буюу 21.9 хувиар, 
үүнээс урсгал зардал 494.1 тэрбум 
төгрөг буюу 7.9 хувиар, Хөрөнгийн 

зардал 419.6 тэрбум төгрөг буюу 21.7 
хувиар, эргэж төлөгдөх цэвэр зээлийн 

дүн 826.3 тэрбум төгрөгөөр тус тус 
нэмэгдсэн. Төсөвт их хэмжээгээр 

тодотгол хийсэн нь сонгуулийн жил, 
валютын ханшийн өсөлт, өрийн 

үйлчилгээ, төсөвт тусгагдаагүй арга 
хэмжээнүүд хэрэгжүүлсэн зэрэг олон 
хүчин зүйлтэй холбоотой гэж дүгнэж 

байна

Х
ө

р
ө

н
ги

й
н

з
а

р
д

а
л

У
р

с
га

л
 з

а
р

д
а

л



Нээлттэй Нийгэм Форум, Төслийн Судалгааны баг | 7

АГУУЛГА

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА БА БҮТЭЦ 

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ, 

ТҮҮНИЙ ҮР ДАГАВАРУУД

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН

Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн ДНБ-д эзлэх хувь

2010-2017 оны чиг хандлагаар нэгдсэн төсвийн нийт зарлага ба цэвэр 

зээлийн жилийн дундаж өсөлт 14.1% байна. Нийт зардал ба цэвэр зээлд 

урсгал зардлын эзлэх хувийн жин нэмэгдэж байна.

Их Наяд төгрөг

2010-2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт зарлага ба цэвэр зээл

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ НИЙТ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА

Эх үүсвэр: Сангийн яам

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 төл 2016 тод 2017 төс

УЗ 73.3% 64.8% 73.6% 73.8% 74.1% 80.1% 78.2% 69.3% 81.0%

ХЗ 19.2% 25.6% 25.3% 24.2% 24.8% 19.6% 24.3% 24.2% 17.4%

ЭТЦЗ 7.6% 9.6% 1.1% 2.0% 1.1% 0.3% -2.5% 6.5% 1.5%

2010-2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт зардлын бүтэц (%)

*2010-2017 оны 

нийт зардлын 

жилийн дундаж 

өсөлт=14.1%

*2010-2017 оны нийт зардлын жилийн дундаж өсөлт (Average Annual Growth Rate)-ийг тооцохдоо 2016 оны нийт зардлын хэмжээг

2016 оны тодотголоор батлагдсан хэмжээгээр авсан болно.
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2010-2017 оны нэгдсэн төсвийн урсгал зардлын чиг хандлагаар зээлийн 

үйлчилгээний төлбөрийн хэмжээ хамгийн өндөр өсөлттэй байна.
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Зээлийн үйлчилгээний төлбөр

Их Наяд төгрөг

Жилийн дундаж 

өсөлт=14.1%

Жилийн дундаж 

өсөлт=13%

Жилийн 

дундаж 

өсөлт=12.7%

Жилийн дундаж 

өсөлт=49.5%

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ НИЙТ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА
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2010-2017 оны нэгдсэн төсвийн хөрөнгийн зардлын чиг хандлагаар барилга 

байгууламж, их завсарын зардлын жилийн дундаж өсөлт харьцангуй бага байна.  
Их Наяд төгрөг

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ НИЙТ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА
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Жилийн дундаж 

өсөлт=58.3%

Жилийн дундаж 

өсөлт=21.9%

Жилийн дундаж 

өсөлт=10.8%

*Жилийн дундаж 

өсөлт=8.8%
Жилийн 

дундаж 

өсөлт=2.9%

Жилийн дундаж 

өсөлт= - 46%

*”Төсвийн засвар, үйлчилгээний зардал буурах нь хөрөнгийн бүрэн бүтэн байдал, үйл ажиллагааг хэвийн хангах, зохих үр ашгийг

хүртэхэд сөргөөр нөлөөлнө”, Дэлхийн банк, “Дэд бүтцийн судалгаа” тайлан
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АГУУЛГА

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА БА БҮТЭЦ

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ, ТҮҮНИЙ 

ҮР ДАГАВАРУУД

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН

Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн ДНБ-д эзлэх хувь

2017 оны нийт зарлага ба цэвэр зээлийн хэмжээг өмнөх оны тодотгосон 

түвшнээс бууруулж тооцсон боловч 2015 оны гүйцэтгэл ба 2016 оны эхний 

төсөвтэй харьцуулахад өссөн дүнтэй байна.

Их Наяд төгрөг

 Монгол улсын 2017 оны нэгдсэн

төсвийн нийт зарлага ба цэвэр

зээлийн дүнг ~8.56 их наяд төгрөгөөр

төсөвлөсөн бөгөөд өмнөх оны

тодотголоор батлагдсан түвшнээс

~1130.4 тэрбум төгрөг буюу 13.2%-иар

буурсан байна. Гэвч 2015 оны нийт

зарлага ба цэвэр зээлийн гүйцэтгэлтэй

харьцуулахад 19.9%-иар, 2016 оны

батлагдсан эхний төсөвтэй

харьцуулахад 7.6%-иар өссөн дүнтэй

байна.

 2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт

зарлага ба цэвэр зээлийн ДНБ-д эзлэх

хувь 32.7%-тай тэнцүү байхаар

төсөвлөжээ.

 Нийт зарлагын 81.0% буюу ~6.94 их

наяд төгрөгийг урсгал зардалд, 17.4%

буюу ~1.49 их наяд төгрөгийг

хөрөнгийн зардалд төсөвлөсөн.

2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт зарлага ба цэвэр зээл Тойм дүгнэлт

Эх үүсвэр: Сангийн яам

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛ
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Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн нийт зарцуулалт 

(эзлэх хувийн жин)

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧИД

Хувь %

25.44%

20.67%

16.15%

9.94%

6.28%

4.53%

3.06%
3.03%

10.90%

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн нийт зарцуулалтыг эзлэх хувийн жингээр нь
эрэмбэлэн авч үзвэл Сангийн сайд 25.44%, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан спортын сайд 20.67%,
Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд 16.15%, Эрүүл мэндийн сайд 9.94%, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
6.28%, Зам, тээврийн хөгжлийн сайд 4.53%, Батлан хамгаалахын сайд 3.06%, Монгол улсын ерөнхий сайд
3.03%, бусад сайд нарт 10.9% ноогдож байна.

Эх үүсвэр: Сангийн яам

Сангийн сайд

Боловсрол, соёл, 

шинжлэх ухаан 

спортын сайд

Хөдөлмөр, 

нийгмийн 

хамгааллын  сайд

Эрүүл мэндийн  

сайд

Хууль зүй, 

дотоод хэргийн 

сайд

Зам тээврийн 

хөгжлийн сайд

Батлан 

хамгаалахын сайд

МУ-ын ерөнхий 

сайд

Бусад
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-68.1%
-48.7%

-23.2%
-22.4%

-15.3%
-13.9%
-13.1%

-8.2%
-6.7%
-4.9%
-2.6%
-2.5%
-2.1%
-1.5%
-0.6%

1.7%
2.3%
4.6%
5.1%
5.6%
7.2%
8.9%
11.5%
13.1%

20.4%
21.8%

31.1%
44.3%
47.0%

58.7%
161.8%

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн нийт зардлын 

зарцуулалтын өсөлт, бууралт (2016 оны тодотгосон төсөвтэй харьцуулсан)

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧИД

Эх үүсвэр: Сангийн яам

Өөрчлөлт хувь %

З
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р
ц

у
у
л

а
л

т
 

ө
с

ө
х

З
а

р
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у
у
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а
л
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б
у
у
р

а
х

Үндэсний статистикийн хорооны дарга

Монгол улсын үндсэн хуулийн цэцийн дарга

Төрийн албаны зөвлөлийн дарга

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд

Байгаль орчин,  аялал жуулчлалын сайд

МУ-ын ерөнхийлөгчийн тамгын газрын дарга

Улсын дээд шүүхийн ерөнхий шүүгч

Монгол улсын их хурлын дарга

Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд

Хүний эрхийн үндэсний комиссын дарга

Монгол улсын ерөнхий сайд

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд

Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын дарга

Авилгатай тэмцэх газрын дарга

Монгол улсын шадар сайд

Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайд

Монгол улсын ерөнхий аудитор

Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга

Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга

Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах комиссын дарга

Эрүүл мэндийн сайд

Улсын ерөнхий прокурор

Батлан хамгаалахын сайд

Эрчим хүчний сайд

Барилга, хот байгуулалтын сайд

Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд

Сангийн сайд

Гадаад харилцааны сайд

Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга

Зам, тээврийн хөгжлийн сайд
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1.74

1.28

1.35

0.19

2.37

6.94

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00

8.00

Цалин хөлс Бараа 
үйлчилгээний 

зардал

Зээлийн 
үйлчилгээний 

төлбөр

Татаас Урсгал 
шилжүүлэг

Нийт урсгал 
зарлага

2017 оны төсвийн урсгал зарлага

Урсгал зардлын өсөлтөд зээлийн үйлчилгээний төлбөрийн өсөлт голлон нөлөөлж 

байгаа бөгөөд бараа үйлчилгээний зардлыг бууруулах замаар урсгал зардлын 

өсөлтийг хязгаарлана. 

Их Наяд төгрөг
Тойм дүгнэлт

 2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт урсгал зарлагыг

6.94 их наяд төгрөгөөр төсөвлөсөн бөгөөд энэ нь

өмнөх оны тодотголоор батлагдсан түвшнээс

220.5 тэрбум төгрөгөөр их буюу 3.28%-ийн

өсөлттэй байна. Харин 2016 оны эхний төсөвтэй

харьцуулахад 11.48%-иар өсчээ. Нийт зарлага ба

цэвэр зээлд урсгал зардлын эзлэх хувийн жин

81.0% байна.

 Урсгал зарлагыг зардлын төрөл тус бүрээр өмнөх

оны тодотголоор батлагдсан түвшинтэй

харьцуулахад цалин хөлс 1.87%, зээлийн

үйлчилгээний төлбөр 29.22%, урсгал шилжүүлэг

2.08%-иар тус тус өсч, бараа үйлчилгээний зардал

10.79%, татаас 5.22%-иар тус тус буурчээ. Харин

2016 оны эхний төсөвтэй харьцуулахад урсгал

зардлын төрөл тус бүр өссөн байна.

 Нийт урсгал зарлагыг бүтцээр нь авч үзвэл цалин

хөлс 25.1%, бараа үйлчилгээний бусад зардал

18.5%, зээлийн үйлчилгээний зардал 19.5%,

татаас 2.8%, урсгал шилжүүлэг 34.1%-ийг эзэлж

байна.

 Төсвийн байгууллагууд хэмнэлтийн горимоор

ажиллах, цалин хөлс, тэтгэвэр тэтгэмжийн

түвшинг хадгалах, зээлийн хүүгийн зардлын

өсөлтийг хязгаарлах, бараа үйлчилгээний зардлыг

бууруулах зарчим баримтална гэж төлөвлөжээ.

-10.79%

+3.37%

+29.22%
-5.22%

+2.08% +3.28%

2017 төс/2016 төл

2017 төс/2016 тод

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – УРСГАЛ ЗАРДАЛ

Эх үүсвэр: Сангийн яам

+1.87%

25.1% 18.5% 19.5% 2.8% 34.1%

Урсгал 

зардалд 

эзлэх 

хувь 
100%

+2.05%

+42.86%
+15.19%

+9.26% +11.48%
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Нэгдсэн төсвийн урсгал зардлын өсөлтийг хязгаарлах зарчимтай үл нийцэх, 

2015 оны гүйцэтгэл ба 2016 эхний төсөвтэй харьцуулахад өндөр өсөлттэй 

урсгал зардлуудыг дахин хянаж үзэх шаардлагатай.

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – УРСГАЛ ЗАРДАЛ

ЗАРДЛЫН ТӨРӨЛ

Өсөлт%

2015 оны 

гүйцэтгэлтэй 

харьцуулсан

2016 оны эхний

төсөвтэй харьцуулсан

Нэмэгдэл цалин 362.8% 245.9%

Тэтгэмжийн даатал 57.5% 22.4%

Ном хэвлэл 22.8% 147%

Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 173.5% 47.7%

Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр тэтгэмж - 464.5%

Мэдээллийн технологийн үйлчилгээ 41.3% 28.4%

Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 22.1% 30.8%

Хөдөө орон нутагт тогтвор суурьшилтай

ажилласан албан хаагчдад төрөөс үзүүлсэн 

дэмжлэг

19% 48%
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30.3%

19.3%18.3%

10.5%

7.4%

3.6%
1.7%

1.7%
7.1%

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн урсгал зардлын 

зарцуулалт (эзлэх хувийн жин)

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧИД

Хувь %

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн урсгал зардлын зарцуулалтыг эзлэх хувийн жингээр
нь эрэмбэлэн авч үзвэл Сангийн сайд 30.3%, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан спортын сайд 19.3%,
Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд 18.3%, Эрүүл мэндийн сайд 10.5%, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд
7.4%, Батлан хамгаалахын сайд 3.6%, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд 1.7%, Монгол улсын
шадар сайд 1.7%, бусад сайд нарт 7.1% ноогдож байна.

Эх үүсвэр: Сангийн яам

Боловсрол, соёл, 

шинжлэх ухаан 

спортын сайд

Сангийн сайд

Хөдөлмөр, 

нийгмийн 

хамгааллын  сайд

Эрүүл мэндийн  

сайд

Хууль зүй, 

дотоод хэргийн 

сайд

Батлан 

хамгаалахын сайд

Хүнс, хөдөө аж 

ахуй, хөнгөн 

үйлдвэрийн сайд

Бусад
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0.62

0.06
0.08

0.53

0.03
0.17

1.49

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

1.20

1.40

1.60

Барилга 
байгууламж

Их засвар Тоног 
төхөөрөмж

Бусад 
хөрөнгө

Стратегийн 
нөөц 

хөрөнгө

Төсвөөс 
эргэн 

төлөгдөх 
хөрөнгө 

оруулалт

Нийт 
хөрөнгийн 

зардал

Нийт зардлын өсөлтийг хязгаарлах зорилтыг хөрөнгийн зардлыг бууруулах замаар 

шийдвэрлэхийг оролдож байна. Барилга байгууламж, тоног төхөөрөмжийн зардал, 

төсвөөс эргэн төлөгдөх хөрөнгө оруулалт буурна.

2017 оны төсвийн хөрөнгийн зардал
Их Наяд төгрөг

-53.12%

+2.57%

+25.94%

-39.42%

-36.42%

+100.6%

-44.54%

Эх үүсвэр: Сангийн яам

 2017 оны нэгдсэн төсвийн нийт хөрөнгийн

зардлыг 1.49 их наяд төгрөгөөр төсөвлөсөн

бөгөөд өмнөх оны тодотголоор батлагдсан

түвшнээс 855.9 тэрбум төгрөгөөр буюу

36.42%-иар буурчээ. Харин 2016 оны эхний

төсөвтэй харьцуулахад 22.6%-иар буурсан

байна. Нийт зарлага ба цэвэр зээлд

хөрөнгийн зардлын эзлэх хувийн жин

17.4% байна.

 Хөрөнгийн зардлыг төрөл тус бүрээр нь

өмнөх оны тодотголоор батлагдсан

түвшинтэй харьцуулахад их засварын

зардал 25.94%, стратегийн нөөц хөрөнгө

100.6%-иар тус тус өсч, барилга

байгууламжийн зардал 53.12%, тоног

төхөөрөмжийн зардал 39.42%, төсвөөс

эргэн төлөгдөх хөрөнгө оруулалт 44.54%-

иар тус тус буурчээ.

 Хөрөнгө оруулалтын шинэ арга хэмжээ

эхлүүлэхгүй байх, өмнөх онуудад эхэлсэн

дуусаагүй ажлуудыг гүйцээх, боловсрол,

эрүүл мэнд, эрчим хүчний салбарын

зайлшгүй хөрөнгө оруулалтыг заавал

тусгах зарчим баримталахаар төлөвлөжээ.

Тойм дүгнэлт

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ

41.6% 3.7% 5.5% 35.5% 2.1%

Хөрөнгийн

зардалд 

эзлэх хувь 100%11.6%

2017 төс/2016 төл

2017 төс/2016 тод

-12.59%
+37.41%

-71.3%

+1.92%

+100.6%

-51.84% -22.6%
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Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн хөрөнгийн 

зардлын зарцуулалт (эзлэх хувийн жин)

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧИД

Хувь %

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарын 2017 оны төсвийн хөрөнгийн зардлын зарцуулалтыг эзлэх хувийн
жингээр нь эрэмбэлэн авч үзвэл Монгол улсын ерөнхий сайд 27.5%, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан
спортын сайд 23.1%, Эрүүл мэндийн сайд 8.2%, Зам тээврийн хөгжлийн сайд 7.0%, Хүнс, хөдөө аж ахуй,
хөнгөн үйлдвэрийн сайд 6.8%, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 6.5%, Эрчим хүчний сайд 6.3%, Барилга, хот
байгуулалтын сайд 4.0%, бусад сайд нарт 10.6% ноогдож байна.

Эх үүсвэр: Сангийн яам

27.5%

23.1%

8.2%

7.0%

6.8%

6.5%

6.3%

4.0%

10.6%

Боловсрол, соёл, 

шинжлэх ухаан 

спортын сайд

Эрүүл мэндийн  

сайд

Зам тээврийн 

хөгжлийн сайд

Хүнс, хөдөө аж 

ахуй, хөнгөн 

үйлдвэрийн сайд

Хууль зүй, 

дотоод хэргийн 

сайд

Эрчим хүчний 

сайд

Барилга, хот 

байгуулалтын 

сайд

Бусад

Монгол улсын 

ерөнхий сайд
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Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалт

Хөгжлийн банкны эх үүсвэрээр төсвөөс эргэн төлөгдөх хөрөнгө 
оруулалт

Векселийн хөрөнгө оруулалт

Концесс

НИЙТ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ

2017 онд нийт хөрөнгө оруулалтын хэмжээ 2016 оны хүлээгдэж буй 

гүйцэтгэлтэй харьцуулахад 59.7%-иар буурна.

НИЙТ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ-ЭХ ҮҮСВЭР 

ТЭРБУМ ТӨГРӨГӨӨР

Эх сурвалж: Монгол улсын Сангийн яам, Багийн дүн шинжилгээ

Монгол Улсын 2016 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар Улсын төсөв, Хөгжлийн банк,

Концесс, Векселийн хөрөнгө оруулалтуудыг нэгтгэн нэгдсэн төсөвтэй болсон. 2017 онд нийт 547.3 тэрбум төгрөгийн

хөрөнгө оруулалт төлөвлөсөн бөгөөд энэ нь 2016 оны хүлээгдэж буй гүйцэтгэлтэй харьцуулахад 59.7%-иар буурсан

үзүүлэлт юм. Нийт хөрөнгө оруулалтын 47.3%-ийг улсын төсвөөс, 31.6%-ийг төсвөөс эргэн төлөгдөх нөхцөлтэйгээр

Хөгжлийн банкны эх үүсвэрээр, 21.1%-ийг концессийн гэрээгээр санхүүжүүлэхээр төлөвлөсөн.

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – УЛСЫН ТӨСВИЙН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ
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Монгол улсын төсвийн хөрөнгөөр 2017 онд 182 хөрөнгө оруулалтын төсөл,

арга хэмжээ, барилга байгууламжийг нийт 259.1 тэрбум төгрөгөөр

санхүүжүүлнэ. 87.1%-ийг шилжих, 12.9%-ийг шинээр эхлүүлэх төсөл, арга

хэмжээ эзэлж байна.

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ТӨСВИЙН ХӨРӨНГӨӨР САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ

ХЭРЭГЖИЖ ЭХЭЛСЭН

ОН

2006 онд 1 төсөл, 2008 онд 3 төсөл, 2009 онд 1 төсөл, 2010 онд 10 

төсөл, 2011 онд 19 төсөл, 2012 онд 48 төсөл, 2013 онд 38 төсөл, 2014 

онд 21 төсөл, 2015 онд 12 төсөл, 2016 онд 23 төсөл тус тус хэрэгжиж 

эхэлсэн бөгөөд 2017 онд 6 төсөл шинээр хэрэгжиж эхэлнэ.

ХЭРЭГЖИЖ ДУУСАХ ОН 2017 онд 123 төсөл, 2018 онд 47 төсөл, 2019 онд 9 төсөл, 2020 онд 3 

төсөл хэрэгжиж дуусна.

ХАМГИЙН ӨНДӨР 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ 

ТӨСӨЛ

Нэгдсэн хорих анги, инженерийн

байгууламж, 1500 хүн /Улаанбаатар,

Баянзүрх дүүрэг//, 12.1 тэрбум төгрөг

ХАМГИЙН БАГА 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ 

ТӨСӨЛ

Францын Засгийн газрын хөнгөлөлттэй

зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжих Эрдэнэт

хотын бохир ус цэвэрлэх байгууламжийн

өргөтгөл төслийн Монголын талын

хөрөнгө /Орхон, Баян-Өндөр сум/, 

10.8 сая төгрөг

“Шилжих төслүүдээс хуулийн

шаардлага хангаагүй гэрээний

зөрчил бүхий нийт 7.2 тэрбум

төгрөгийн санхүүжих дүнтэй 5 төсөл

арга хэмжээг 2017 онд хэрэгжих

төсөл, арга хэмжээний жагсаалтад

тусгах шаардлагагүй байна.

Шинээр эхлүүлэхээр тусгасан нийт

33.5 тэрбум төгрөгийн санхүүжих

дүн бүхий 6 төсөл, арга хэмжээний

нэр, хүчин чадал, байршил

тодорхойгүй, хэт ерөнхий

тогтоосон, нотлох баримт, үндэслэл

тооцоолол байхгүй зэрэг нь

холбогдох хуулийн шаардлагыг

хангахгүй байна” Үндэсний

Аудитын Газрын дүгнэлт
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Хөгжлийн банкны эх үүсвэрээр төсвөөс эргэн төлөгдөх нөхцөлтэй 2017 онд

нийт 119 хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийг

172.7 тэрбум төгрөгөөр санхүүжүүлнэ. Эдгээр нь бүгд шилжих төсөл, арга

хэмжээ байна.

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – ХӨГЖЛИЙН БАНКНААС САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ

ХЭРЭГЖИЖ ЭХЭЛСЭН ОН 2011 онд 2 төсөл, 2012 онд 7 төсөл, 2013 онд 20 төсөл, 2014 онд 

73 төсөл, 2015 онд 12 төсөл, 2016 онд 5 төсөл тус тус хэрэгжиж 

эхэлжээ.

ХЭРЭГЖИЖ ДУУСАХ ОН 2017 онд 109 төсөл, 2018 онд 10 төсөл хэрэгжиж дуусна.

ХАМГИЙН ӨНДӨР 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ ТӨСӨЛ

Олон улсын шинэ нисэх буудал барихтай

холбогдуулан монголын талын гүйцэтгэх төсөл, арга хэмжээ 

Засгийн газрын 2015 оны 313 тоот тогтоолын хүрээнд хийгдэх авто 

зам, /Төв, Хөшигийн хөндий/, 17.3 тэрбум төгрөг

ХАМГИЙН БАГА 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ ТӨСӨЛ

Яармагийн гүүр орчмын хорооллын 110/35/10 кВ-

ын 2х25 МВА чадалтай компьютерийн хяналт,

удирдлагын системтэй дэд станцын барилга

угсралтын ажил, 110 кВ-ын АС-240/39

дамжуулагч утастай, 2х2 км шилэн кабель бүхий

аянгын тростой цахилгаан дамжуулах агаарын

шугамын зураг төсөл, барилга угсралтын ажил, 5.7 сая төгрөг
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“Барих-шилжүүлэх” концессын төрлөөр 2017 онд 15 хөрөнгө оруулалтын 

төсөл, арга хэмжээ, барилга байгууламжийг нийт 115.4 тэрбум төгрөгөөр 

санхүүжүүлнэ. Эдгээр нь бүгд шилжих төсөл, арга хэмжээ байна.

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ – КОНЦЕСС

ХЭРЭГЖИЖ ЭХЭЛСЭН ОН 2014 онд 1 төсөл, 2015 онд 6 төсөл, 2016 онд 8 төсөл тус тус хэрэгжиж 

эхэлжээ.

ХЭРЭГЖИЖ ДУУСАХ ОН 2017 онд 8 төсөл, 2018 онд 5 төсөл, 2019 онд 2 төсөл хэрэгжиж 

дуусна.

ХАМГИЙН ӨНДӨР 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ ТӨСӨЛ

Сэлэнгэ аймгаар өнгөрөх олон улсын

авто замтай холбох 95 км хатуу

хучилттай авто зам барих төсөл, 28.5 тэрбум төгрөг

ХАМГИЙН БАГА 

САНХҮҮЖИЛТТЭЙ ТӨСӨЛ

Цэцэрлэгийн барилга, 100 ор /Дархан-

Уул, Дархан сум, 5 дугаар баг, Жигүүр

цогцолбор/, 0.8 тэрбум төгрөг

“Концессын тухай хуульд

заасан шаардлагыг хангаагүй,

гүйцэтгэгч гэрээний үүргээ

биелүүлээгүй, гэрээнд зааснаас

илүү санхүүжилт олгохоор

төлөвлөсөн 2 төсөл, арга хэмжээг

хасах нь зүйтэй” Үндэсний Аудитын

Газрын дүгнэлт
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АГУУЛГА

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА БА БҮТЭЦ

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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ЗГ-ын гадаад зээл ЗГ-ын гадаад үнэт цаас ЗГ-ын өрийн баталгаа

2017 онд Засгийн газрын гадаад үнэт цаас ба гадаад өрийн үндсэн төлбөрт их 

хэмжээний төлөлт хийгдэнэ. Валютын ханшийн өсөлттэй холбогдон ханшийн 

зөрүүний алдагдал хүлээх эрсдэлтэй.

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН НИЙТ ГАДААД ӨРИЙН ЭРГЭН ТӨЛӨЛТ

Сая ам доллар

Эх үүсвэр: Сангийн яам, ЗГ-ын 2016-2018 оны өрийн удирдлагын стратегийн баримт бичиг

ТӨСВИЙН ЗАРЛАГЫН ШИНЖИЛГЭЭ –ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН НӨЛӨӨ 

Засгийн газрын гадаад зээл, Засгийн газрын баталгаа бүхий гадаад өрийн

нийт эргэн төлөлтийн хуваарийг дунд хугацаанд авч үзвэл 2017, 2018, 2022

онуудад томоохон төлбөрүүд хийгдэхээр байна. Зээлийн дийлэнх хувийг

бүрдүүлж буй валютуудын ханшийн өөрчлөлтөөс гадаад зээлийн төлбөрт

үүсэх эрсдэл шууд хамаарна.
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АГУУЛГА

2016 ОНЫ 9-Р САРЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ БА ТОДОТГОЛ

НЭГДСЭН ТӨСВИЙН 2010-2017 ОНЫ ЗАРЛАГЫН ЧИГ ХАНДЛАГА БА БҮТЭЦ

2017 ОНЫ НЭГДСЭН ТӨСВИЙН УРСГАЛ БА ХӨРӨНГИЙН ЗАРДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

2017 ОНЫ ЗАРЛАГАД ГАДААД ВАЛЮТЫН ХАНШИЙН ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ

ТОЙМ ДҮГНЭЛТ БА БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ
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2017 оны хөрөнгийн 

зардлын онцлог

2017 оны урсгал 

зардлын онцлог

Бодлогын зөвлөмж

Урсгал зардлын хэмжээ 

өмнөх оны эхний ба 

тодотгосон төсөвтэй 

харьцуулахад өсчээ.

Цалин хөлс, тэтгэвэр 

тэтгэмжийн түвшинг хадгалах 

зарчим баримтална гэсэн 

боловч нэмэгдэл цалин, 

нийгмийн халамжийн 

тэтгэвэр тэтгэмжийн дүн 

өссөн дүнтэй байна.

Бараа үйлчилгээний нийт 

зардлын дүн буурсан боловч 

зарим төрлийн бараа 

үйлчилгээний зардал өндөр 

өсөлттэй байна. 

Нийт зардлын өсөлтийг 

хязгаарлах зорилтыг 

хөрөнгийн зардлыг бууруулах 

замаар шийдвэрлэхийг 

оролдож байна.

Барилга байгууламж, тоног 

төхөөрөжмийн зардлыг 

бууруулна.

Нийт хөрөнгө оруулалтын 

хэмжээ буурна.

Концессын хөрөнгө 

оруулалтыг төсөвт тусгах 

болсон.

1

2

3

4

Төсвийн зардалд тавих хяналт 

маш сул байгаа тул хяналтыг 

сайжруулах

Өндөр өсөлттэй байгаа урсгал 

зардлуудыг дахин хянаж 

хязгаарлан,хэмнэлтийн 

горимоор ажиллах

Нийгмийн халамж 

хөтөлбөрүүдийг эмзэг бүлгүүдэд 

чиглүүлж, төсвийн зардлыг 

танаснаар нийгэмд учруулж

болох хохирлыг багасгах

1

2

3

1

2

3

ТӨСВИЙН ЗАРДАЛД ТАВИХ ХЯНАЛТЫГ НЭН ТЭРГҮҮНД САЙЖРУУЛАХ ШААРДЛАГАТАЙ.

Зээлийн үйлчилгээний

төлбөрийн хэмжээ өмнөх 

онуудтай харьцуулахад эрс 

өсчээ.

4

Хүн ам зүй, насжилтийн 

өөрчлөлтөөс шалтгаалах 

нийгмийн халамж, боловсрол,

эрүүл мэндийн зардлыг төсөвт 

зайлшгүй тусгах

4

Цаашид төсвийн зардлын

шийдвэрийг төсвийн орлогын 

өсөлтөөс ангид байлгах

Өрийн удирдлагын оновчтой

бодлого хэрэгжүүлэх замаар  

хүүгийн зардлыг хязгаарлах

Хөрөнгө оруулалтын

төслүүдийг дахин хянах, үр 

ашгийг нь хэмжих

5

6

7

Хөрөнгө оруулалтын шинэ 

арга хэмжээ эхлүүлэхгүй байх 

зарчим баримтална гэсэн 

боловч  шинээр хэрэгжих 

төсөл, арга хэмжээнүүдийг 

төсөвт тусгажээ.

ҮАГ-ын дүгнэлтээр зөрчил 

бүхий хэд хэдэн төсөл, арга 

хэмжээг төсөвт тусгажээ.

5

6
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